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市八届人大常委会第四十七次主任会议文件

关于2025年市本级预算调整方案（草案）的报告

许昌市财政局局长 王

——2025 年 12月29日在许昌市第八届人民代表大会常务委员会

第三十次会议上

伟

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，现将 2025年市本级预算调整情况报

告如下，请予审议。

一、新增地方政府债务安排意见

按照《预算法》规定和政府债务分类管理要求，政府预算收

支总量变化、举借债务额度变动需进行财政预算调整。

2025年，省财政厅下达我市新增地方政府债务限额 215.52

亿元（一般债务 12.95亿元、专项债务 202.57亿元），其中，77.4

亿元（均为专项债务）已列入年初预算，138.12亿元（一般债务

12.95亿元、专项债务 125.17亿元）系年度中新增，需要进行预

算调整。

对年度中新增的债务限额 138.12亿元拟分配如下：市本级

使用 63.01亿元，其中：一般债务 12.61亿元，用于项目建设（5.06

亿元）和存量政府投资项目收尾（7.55亿元）；专项债务 50.4亿
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元，用于项目建设（42.76亿元）、存量政府投资项目收尾（4.81

亿元）和清偿拖欠企业账款（2.83亿元）。县（市、区）使用 75.11

亿元（一般债务 0.34亿元、专项债务 74.77亿元），其中：一般

债务 0.34亿元用于项目建设；专项债务 74.77亿元，用于项目建

设（53.07亿元）、存量政府投资项目收尾（11.93亿元）和清偿

拖欠企业账款（9.77亿元）。

同时，按照预算法规定，为了优化债务结构，省财政厅根据

各市县 2025年底债务限额和余额之间差值进行限额调剂。今年，

省财政厅调剂我市结存限额 4.46亿元（一般债务 0.82亿元、专

项债务 3.64亿元），其中：市本级 1.88亿元（一般债务 0.38亿

元、专项债务 1.5亿元），县（市、区）2.58亿元（一般债务 0.44

亿元、专项债务 2.14亿元）。

二、市本级机关事业单位基本养老保险基金调整意见

根据省财政厅通知及我市运行情况，拟将机关事业单位基本

养老保险基金收入由年初 33.75亿元调整为 33.76亿元，增加 0.01

亿元。同时按照“收支平衡”原则，调增支出预算 0.01亿元。

三、预算调整情况

（一）市本级一般公共预算调整方案

1.增加一般债务收入 12.61 亿元

列入“债务转贷收入”下“地方政府一般债务转贷收入”科目。

2.增加一般公共预算支出 12.61 亿元

列入地方政府一般债务还本支出科目。
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年初市本级一般公共预算收支为 172.85亿元，预算调整后，

市本级一般公共预算收支均为 185.46 亿元，较年初预算增加

12.61亿元。

（二）市本级政府性基金预算调整方案

1.增加专项债务转贷收入 78.87 亿元

增加政府债务转贷收入 78.87亿元，列入“债务转贷收入”下

“地方政府专项债务转贷收入”科目。

2.增加政府性基金预算支出 78.87 亿元

分别列入“政府性基金支出”50.4亿元；列入“地方政府专项

债务转贷支出”28.47亿元（按照现行财政体制，魏都区、建安区

债务由市本级接收并进行转贷，其中：魏都区 12.17亿元，建安

区 16.3亿元）。

年初市本级政府性基金预算收支为 104.87亿元，预算调整

后，市本级政府性基金预算收支均为 183.74亿元，较年初预算

增加 78.87亿元。

（三）市本级机关事业单位基本养老保险基金预算调整方案

1.增加机关事业单位基本养老保险基金收入 0.01 亿元

一是增加基金养老保险费收入 0.8亿元，列入“机关事业单位基

本养老保险费收入”科目；

二是减少财政补贴收入 1.4亿元，列入“机关事业单位基本养老

保险基金财政补贴收入”科目；
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三是增加利息收入 0.015亿元，列入“机关事业单位基本养老保

险基金利息收入”科目；

四是增加转移收入 0.595亿元，列入“其他机关事业单位基本养

老保险基金收入”科目。

2.增加机关事业单位基本养老保险基金支出 0.01 亿元

列入“基本养老金支出”下“其他机关事业单位基本养老保险基

金支出”科目。

预算调整后，市本级机关事业单位基本养老保险基金收支均

为 37.76亿元，较年初预算 37.75亿元增加 0.01亿元。

四、地方政府债务限额情况

根据省财政厅今年下达我市的新增债务限额，加上以前年度

债务限额，经测算，2025年全市政府债务限额 1214.57亿元（一

般债务 206.04亿元，专项债务 1008.53亿元）。分级次看，市本

级政府债务限额 353.55亿元（一般债务限额 87.83亿元，专项债

务限额 265.72亿元），县（市、区）政府债务限额 861.02亿元（一

般债务限额 118.21亿元，专项债务限额 742.81亿元）。

截至 2025 年底，全市政府债务余额 1202.46亿元（一般债

务余额 201.28亿元，专项债务余额 1001.18亿元），其中：市本

级 348亿元（一般债务余额 85.55亿元，专项债务余额 262.45亿

元），县（市、区）854.46亿元（一般债务余额 115.73亿元，专

项债务余额 738.73亿元），均低于省财政厅批准的债务限额，政
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府债务风险总体可控。

以上报告，请予审议。

附件：1.2025年市本级一般公共预算调整方案（草案）

2.2025年市本级政府性基金预算调整方案（草案）

3.2025年机关事业单位基本养老保险基金预算调整

方案（草案）

4.许昌市 2025年地方政府债务限额余额情况表

5.2025年市本级新增债券发行情况表
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