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实地督查发现广东山东河南贵州等地 

因地施策助力民间投资取得较好效果 

今年上半年不少地方民间投资企稳向好，很大程度上

得益于各地全面贯彻落实党中央、国务院关于促进民间投

资有关政策，因地制宜采取行之有效的政策措施。 

一、广东：创新金融手段服务民间投资 

广东民间投资总量大、增速快、结构优、动力强。2017

年上半年，广东省民间投资完成9664亿元，占固定资产投

资的比重达62.4%，比2016年提高0.3个百分点。民间投资

增速同比增长13.4%，位居全国第六，比全国增速高6.2

个百分点。 
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广东省的一个重要经验是，积极引导金融机构改善金

融服务，不断加大对民间投资尤其是民营中小微企业的金

融支持力度。 

一是发挥政府性基金的引导作用。省政府组建了广东

省基础设施投资基金，基金规模不低于5000亿元，政府首

期出资规模不低于200亿元，撬动社会资本组合投资。 

二是完善中小微企业政策性融资担保和再担保体系。

全省已设立或正在筹建的地市政策性融资（再）担保机构

共26家，截至3月底，省市融资再担保公司中小微企业在

保余额超过700亿元，在保中小微企业超过5000多户。 

三是鼓励符合条件的企业发行债券。今年1—5月，广

东省共支持符合条件的企业通过发行企业债、公司债、短

期融资券、可转债券、可交换债券等债券融资工具新增债

务融资81笔，合计新增867.8亿元。 

四是积极支持符合条件的民营企业公开发行上市和

再融资。截至5月底，广东省企业共新增43家A股上市、

213家赴“新三板”挂牌。两项新增数量均居全国领先。 

五是推动私募股权投资机构和创业投资机构规范发

展。截至5月底，广东省私募股权、创业投资基金管理人

数2372家，管理基金数量4994只，基金实缴规模10767.3

亿元，认缴规模17544.7亿元，占全国总量五分之一。 
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二、山东：去除准入限制激发投资活力 

2017年1—6月，山东省民间投资增长8.2%，增速高

于全国平均增速1个百分点，比去年同期提高5.8个百分

点。全省民间投资完成18334.1亿元，民间投资占全部投

资的比重为74.9%，高于全国14.2个百分点。 

山东省多措并举去除各类对民间资本的显性或隐性

限制，按照同规则、同待遇、降门槛的要求，确保民间投

资享受同等的市场准入标准和优惠政策。 

一是在《山东省民航业中长期发展规划》等文件中明

确，积极鼓励和引导外资和民营资本进入法律法规未明确

禁止准入的民航、油气等各领域。 

二是全面放开售电公司进入市场参与交易，截至目

前，在山东省注册生效、具备资格参与市场交易的售电公

司达447家。 

三是出台了《关于加快发展养老服务业的意见》等政

策文件，重点解决民办养老机构在设立许可、土地使用、

税费优惠、医保协议管理、金融支持、人才培养等方面的

难题。 

四是鼓励民间资本通过出资入股、股权收购、认购可

转债、股权置换等多种形式参与国有企业改制重组；支持

民间资本参与产能过剩行业国有企业兼并重组和破产清
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算。 

五是依托省级政务服务管理平台和12345热线电话省

级政务服务投诉渠道，建立了全省民营企业投诉平台，积

极构建跨部门跨行业的投诉协调解决机制，上半年，受理

民营企业投诉13件。  

三、河南：点面结合发力助民企转型升级 

今年上半年，河南省民间投资同比增长10.3%，高于

全国平均水平3.1个百分点，增速比去年全年和去年同期

分别加快4.4个、5.9个百分点；实地督查的郑州市、许昌

市、平顶山市民间投资也均保持了稳定较快增长，增速分

别为11.6%、12.4%、12.6%。尤其许昌市，民营经济发达，

占经济总量的80%；民间投资活跃，占全社会总投资的

90%以上。 

许昌市在促进民间投资、支持民企转型升级方面，有

不少妙招和亮点。   

一是制定推出转型攻坚“1+3+10”政策体系，涵盖三

次产业、10个专项。新老工业、现代服务业、新型农业齐

头并进，统筹联动，以动能转换拓宽民间投资领域，以市

场需求激发投资热情。  

二是坚持以民营企业为创新主体，推进技术创新、平

台创新、人才创新。近五年累计拿出2亿元重奖科技创新
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企业和人才，全市80家国家级高新技术企业、71家省级工

程技术研究中心、48家省级创新型（试点）企业，民营企

业占比都在90%以上。 

三是实施企业家队伍培养“十百千”行动计划，政府

出资累计培训企业家500余人次。目前，许昌市拥有民营

企业5.1万家，超百亿元民营企业5家，其中4家进入中国

民营经济500强，境内主板及新三板上市企业达到28家。

仅今年上半年，就新增民营经济市场主体2.1万户，新增

民营企业5191家。 

四、贵州：精心谋划项目推出工程包 

2017年1—6月，贵州省民间投资完成2188.52亿元，

同比增长11.8%，增速高于全国平均水平4.6个百分点，在

西部地区表现较好。 

贵州省依托后发优势、生态优势，以项目带投资，以

投资促发展，以发展补短板。紧紧围绕大扶贫、大数据、

大生态三大战略行动，千方百计做强大数据、大旅游、大

生态“三块长板”，全力以赴补齐脱贫攻坚、基础设施、

教育医疗事业“三块短板”，重点积极谋划项目，并向社

会公布。 

2016年贵州省向社会公开发布三大基础设施、大数据

发展、大生态和大健康四大工程包，推出了1703个含金量
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高的优质项目、总投资12450亿元。2017年，又推出了“4+1”

重大工程包，即数字经济、旅游经济、绿色经济、县域经

济四大经济和传统产业转型升级重点项目，共有1195个项

目、总投资达12165亿元。 

同时，搭建平台加强项目专题推介，力促PPP项目尽

快找到“东家”，创新推介方式，加强推介力度,在省发

展改革委门户网站开辟了“PPP专栏”，通过定期更新省

级PPP项目库，适时向全社会公开推介贵州PPP项目，目

前，全省向社会公布推介的PPP项目共1780个，计划总投

资15788亿元，拟引入社会资本11549亿元。 
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